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VISTO: El Informe N° 395-2022/GOB.REG-HVCA/OGRH-STPAD, con
Reg, Doc. N°2371539 y Reg. Exp. N° 1722214, y demas documentacién adjunta en ciento sesenta

yuno (161) folios dtiles, ¥;

mﬂ% CONSIDERANDO:
S %\1 Que, de conformidad con el Articulo 161° de la Constitucién Politica del
= il 5 Estado, modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del
-  fans ﬂarhuauum%; Titulo IV, sobre Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 —Ley de
'w Bases de la Descentralizacion, el Articulo 2° de 1a Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos
Regionales y el Articulo Unico de la Ley N° 30305, los Gobiernos Regionales son personas
juridicas que gozan de autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su
competencia;

\ Que, mediante Oficio N° 153 7.2019/GOB.REG.HVCA/OCI, de fecha 25 de
\‘ octubre de 2019 el Jefe del Organo de Control Institucional remite al Gobernador Regional el

élnforme N° 033-2019-2-5338, sobre “INCREMENTO DE REMUNERACION DEL
mil £/ GOBERNADOR Y DIETAS DE LOS CONSEJEROS REGIONALES DEL GOBIERNO
REGIONAL DE HUANCAVELICA EN EL ANO 2018”, el mismo que describe lo siguiente:
que ¢l 05 de enero de 2011, se emitié6 el Acuerdo de Consejo Regional N° 003-
2011/GOB.REG.HVCA/CR, que aprueba fijar la remuneracién del presidente y vicepresidente
del Gobierno Regional de Huancavelica en 5.3 (S/. 13 800,00 nuevos Soles) y 3.4 (S/. 9 000,00
nuevos Soles) Unidades de Ingreso del Sector Publico — (UISP), para el Ejercicio Fiscal 2011.Y
en su articulo segundo, aprueban Fijar la Dieta mensual de los Consejeros Regionales del
Gobierno Regional de Huancavelica en el 30% de la Remuneracién mensual del presidente del
Gobierno Regional de Huancavelica (S/. 4 140,00 nuevos Soles). (.. .Y*. Y el 15 de marzo de 2018,
Jos Consejeros Regionales, aprobaron el Acuerdo de Consejo Regional N° 041-2018-
GOB.REG.HVCA/CR del 15 de marzo de 2018, (que da cumplimiento al Acuerdo de Consejo
Regional N° 003-2011/GOB.REG.HVCA/CR) con la que incrementaron la remuneracion del
| Gobernador y dieta de los Consejeros Regionales, asimismo el Gobernador Regional, siendo
responsable de manera solidaria con el Consejo Regional de la gestion presupuestaria y el control
del gasto con sujecion a la Ley del Presupuesto del Sector Publico, percibi6 el incremento de su
remuneracion pese que se encontraba prohibido, de la misma manera el Gerente General Regional
y Ascsor Legal Externo del Consejo Regional, dieron opinién favorable para la aprobacion del
‘ncremento de la remuneracién del Gobernador y dieta de los Consejeros; a ello se sumaron el
Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, y el Sub
Gerente de Gestién Presupuestaria y Tributacién, quienes emitieron opinién técnica presupuestal
favorable para la ejecucién del precitado Acuerdo Regional; asimismo a ello se adherieron el
Director y Especialista Legal de la Oficina Regional de Asesorfa Juridica mediante Informe N°
069-2018-GOB REG.HVCA/ORAJ-LFAD del 1 de junio de 2018, quienes permitieron la
ejecucién del mencionado Acuerdo Regional, al sefialar que fue emitido dentro del marco legal y
por ello correspondia su cumplimiento. Ellos actuaron en clara transgresién del numeral 7.1 del
articulo 7° y numeral 55.1 del articulo 55° de la Ley 28411 - Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, y el articulo 6 de 1a Ley N° 30693 — Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para
el afio fiscal 2018, norma que prohibia el reajuste o incremento de remuneraciones y ofros
beneficios; hechos que han generado un perjuicio econémico de §/. 62 250,00 soles a la Entidad;
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Que, mediante Memorindum N° 698-2019/GOB REGHVCA/GR, de fecha

08 de noviembre de 2019, el Gobemador Regional deriva a la Secretaria Técnica del
Procedimiento  Administrativo Disciplinario el Informe N° 033-2019-2-5338, sobre

j— “INCREMENTO DE REMUNERACION DEL GOBERNADOR Y DIETAS DE LOS
ZGeLiEs:  CONSEJEROS REGIONALES DEL GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA EN EL

& . J
(‘* VB % ANO?2018”;

2
)

"""""""" B Que, mediantc Resolucién  Ejecutiva Regional ~N°  337-
‘? Jﬁuemsnaihuzﬂ'ﬂmg. 2020!GOB.REG.I-NCAJGR—ORG.[NST, de fecha 21 de diciembre de 2020, se resuelve iniciar

& s 7 PAD contra el servidor civil Grober Enrique Barrera Flores, en su condicién de Gerente General
Regjonal del Gobierno Regional de Huancavelica, el mismo que es notificada al servidor el 31 de
diciembre de 2020, mediante Carta N° 226-2020/GOB REG.HVCA/STPAD-gjtc;

Que, mediante Oficio N° 121—2021/GOB.REG.HVCA/STPAD, de fecha 03

\ de diciembre de 2021, la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario,

solicita al secretario del Consejo Regional, que someta 2 consideracién del Consejo Regional, la

— '}l designacién de una comisién AD HOC, a fin de que actie como organo sancionador en el

,:' expediente administrativo N° 293-2019/GOB.REG.HVCA/STPAD, caso en que se encuenira

7 incurso €l servidor civil Grober Enrique Barrera Flores, en Su condicién de Gerente General
Regional- esto en aplicacion del numeral 19.4 de la Directiva Ne 002-201 5-SERVIR/GPGSC;

Que, el Consejo Regional, en sesién ordinaria de fecha 29 de diciembre de
2021, atendid el Oficio N° 121-2021/GOB REG.HVCA/STPAD Y acuerda conformar la comision
AD HOC solicitada, el mismo que sé materializé en el Acuerdo de Consejo Regional N° 265-
2021-GOB.REG.HVCA/CR, de fecha 29 de diciembre de 2021, el mismo que fue notificado a la
Secretaria Técnica del PAD el 30 de diciembre de 2021, mediante Oficio N° 854-
2021/GOB.REG.HVCA/CR—P, a horas 6:48 pm, el mismo dia en que se prescribia el plazo para
sancionar;

Que, medijante Informe N° 325-2022-GOB .REG.HVCA/OGRH—STPAD, de
fecha 08 de setiembre de 2022, la Abog. Gaby Janet Curasma Trucios Secretario Técnico del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, informa respecto a la declaracién de prescripcion
del procedimiento administrativo disciplinario sobre pérdida de legitimidad del Gobierno
Regional de Husncavelica para iniciar procedimiento administrativo  disciplinario, por
prescripeién conira el funcionario GROBER ENRIQUE FLORES BARRERA, debido a que en
la presente investigacion, ha operado la prescripcién del plazo para el inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, debido a que ¢l plazo Gltimo en que 58 debia iniciar PAD conira el
servidor civil fue el 30 de diciembre de 2021. Habiéndose notificado el Acuerdo de conformacidn
de la comisién AD HOC, el mismo dia en que prescribia el plazo para sancionar, por 1o que fue
materialmente imposible que Ja sancién se efectuara, mas teniendo en cuenta que el Acuerdo de
Consejo fue notificado a las 6: 48 pm, en consecuencia recomienda se declare de oficio la
prescripcion de ]a acci6én administrativa contra el servidor civil GROBER ENRIQUE FLORES
BARRERA, en 5u condicién de ex Gerente General Regional del Gobierno Regional de
Huancavelica, quien con s accionar incurrié en hechos que presuntamente constituyen infraccion
administrativa, segin detalle del mismo informe y el Informe N° 033-2019-2-5338, Por haber
excedido mas de un (01) afio desde ]a fecha de inicio de PAD, hasta la fecha maxima en que s¢
debia emitir la resolucion de sanci6n y se proceda con el ARCHIVO correspondiente , segin

detalle siguiente:
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Tacha mxima en que s debid emitir fa resalucifin de saneldn: 3 de diciembrs
de 2021,

Fecha de inicin dz PAD: 31 de diclembre de 20

3e imicid PAD eortra &) servidor civil Braber Enrigue Barrera Flores, | Hests Ja fecha no se emitis Ja resohunitn dz sancién. Este indita que, el plaze
en sy condicion de Berente Generdl del Gokierm Regional de | parta sancionar 2l servidor ya se encuentra prescritn

ap
ve g? % ssncavelica, ~ mediente 1o Resshisn K 3.
........ f"g 90120/ CNB RERHVEA/GR-DRGINST, notificadn can fecha 3 de
£ diciembre de Z070.
M2
SO
S Que, mediante Ja Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio

de 2013 en el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades piiblicas del Estado y aquellas que se encuentran
encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia v eficiencia,
2\ asi como prestar efeciivamente servicios de calidad a la ciudadania, promoviendo ademas el
1%: desarrollo de las personas que lo integran;

Que, el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
? regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que conforme a
lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de 1a Ley del Servicio Civil, serian
aplicables una vez que entre en vigencia la norma reglamentaria sobre la materia. 18. Es asi que,
el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “Fl Peruano” el Reglamento General de la
Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en cuya Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria se estableci6 que el titulo correspondiente al régimen
disciplinario y procedimiento sancionador entraria en vigencia a Jos tres (3) meses de su

publicacion, es decir, a partir del 14 de septiembre de 2014;

Que, en ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultan aplicables
las disposiciones establecidas en ol Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro
1 de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos aquellos trabajadores
sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, estando excluidos
s6lo los funcionarios publicos gue hayan sido elegidos mediante eleccién popular, directa y
universal, conforme lo establece el articulo 90° del Reglamento General de la Ley del Servicio

Civil;

Que, por su parte la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada
por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, se efectnd diversas
precisiones respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley
del Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1 que dichas disposiciones
resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de Jos regimenes regulados por los
Decretos Legislativos Nro.(s). 276, 728,1057y Ley N°30057;

Que, en conclusién, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables
las normas previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro Idesu
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los regimenes
laborales de los Decreios Legislativos Nos 276, 728 y 1057,

Que, en relacion a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC, se

3
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establecié cuales debian ser las normas que resultaban aplicables atendiendo al momento de la

instauracién del procedimiento administrativo, para lo cual se especifico los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de septiembre de

2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales vigentes al momento de la

LB instauracién del procedimiento hasta la resolucién de los recursos de apelacion que, de serel caso,
Qf‘” Vo R° % se interpongan contra los actos que ponen fin al procedimiento. (i} Los procedimientos
5 cﬁ{ _____ administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos
S Hhap, ot £ cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales previstas en la
-éﬁe;uscarhuapam§§ Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al
Lwn®”  momento en que se cometieron los hechos. (iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios
instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se

regirén por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la

Ley del Servicio Civil y su Reglamento General. (iv) Si en segunda instancia administrativa o en
la via judicial se declarase la nulidad en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regirfa

rol

'l* L - - . 3 . -

f / %’\ por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, y
( T TR + I por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos;

% Dr. CPEC Manxel - g/

Que, en ese sentido, se debe concluir que, a partir del 14 de septiembre de
2014, las entidades piblicas con trabajadores sujetos a los regimenes regulados por el Decreto
Legislativo N° 276, Decreto Legislativo N° 728 y Decreto Legislativo N° 1057 deben aplicar las
disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil
y ¢l Titulo VI del Libro I de su Reglamento General, siguiendo las reglas procedimentales
mencionadas en los numerales precedentes;

Que, en ¢l presente caso, de la documentacién que obra en el expediente
administrativo se advierte que los hechos contenidos en el expediente administrativo son
posteriores al 14 de setiembre de 2014. En consecuencia, para el presente caso se deberd aplicar
el régimen disciplinario de la ley del servicio civil, Ley 30057;

Que, el articulo 94° de la Ley del Servicio Civil establece los plazos de
prescripcion para el inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles y ex servidores.
En el caso de los servidores, el plazo de prescripcion es de tres (3) afios contados a partir de la
comisién de la falta y uno (1) a partir que la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que
haga sus veces, haya tomado conccimiento del hecho. Asimismo, sefiala que entre el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la resolucién no puede transcurrir un
plazo mayor a un (1) afio;

Que estando a la formalidad prevista para la emision del acto administrativo
que declara la prescripcion, establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-SERVIR
/GPGSC, del “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley de
Servicio Civil, es de aplicacién el Procedimiento establecido en el numeral 3 del Articulo 97° del
Reglamento General el cual dispone que Ia prescripci6n serd declarada por el titular de la entidad
de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente,
concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, que sefiala “De acuerdo con lo previsto
en el articulo 97.3 del Reglamento, comresponde a la mixima autoridad administrativa de la
entidad declarar la prescripci6n de oficio o a pedido de parte”. Asimismo, cabe sefialar que para
el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos el titular de la entidad es la maxima
autoridad administrativa de las misma de acuerdo con lo dispuesto en el literal j) articulo IV del
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Titulo Preliminar de! Reglamento General, en efecto a eilo, en el presente caso el titular de la
entidad es el Gerente General del Gobierno Regional;

Que, por lo tanto resulta necesario indicar respecto a la responsabilidad de los
funcionarios o servidores que ocasionaron la prescripcién de la potestad disciplinaria del
Gobierno Regional de Huancavelica, respecto a los hechos consignados en el Informe N° 325-
2022-GOB.REG.HVCA/OGRH-STPAD, s¢ pudo determinar que, la prescripcién oper6 debido a
1a demora injustificada del Consejo Regional de designar a la com isién AD HOC, que debia actuar
como drgano ‘sancionador, por lo que la potestad sancionadora de la entidad se encontraba
prescrita y la responsabilidad por haber operado la prescripci6n, recaeria ¢n los miembros del
Consejo Regional, Sin embargo dichos funcionarios no son pasibles de sanci6n disciplinaria, tal
como lo establece el articulo 90° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, el cual ha
sido aprobado por Decreto Supremo N" 040-2014-PCM, que sefiala que el régimen disciplinario
\v procedimiento sancionador de la Ley del Servicio Civil no es aplicable a los funcionarios de
oy J—— _;elecci()n popular, directa y universal, precisando que su responsabilidad administrativa se sujeta
gm“’ﬁ 6&{?}/ a los procedimientos establecidos en cada caso;

g Que por tales motivos en la presente investigacion ha operado la prescripcion
del plazo para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, por lo que resulta
pertinente la emisi6n de la presente Resolucion;

Estando a lo informado, y;

Con Ja visacién de la Oficina Regional de Asesorfa Juridica, Oficina Regional
de Administracién y Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del articulo 28 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional aprobado por Ordenanza
Regional N° 421-GOB.REGHVCA/CR y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 148-
2021/GOB.REG.HVCA/GR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR DE OFICO LA PRESCRIPCION DE LA
ACCION ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA contra el servidor civil GROBER
ENRIQUE FLORES BARRERA, ex Gerente General del Gobieno Regional de Huancavelica,
por haber excedido mas de un (01) afio desde la fecha de inicio de PAD, hasta la fecha maxima
en que se debia emitir la Resoluci6n de sancién, tal como 1o preceptiia el articulo 94°, de la Ley

del Servicio Civil.

ARTICULO 2°.- ARCHIVAR, el expediente administrativo N° 293-
2019/GOB.REG.HVCA/STPAD.
ARTICULO 3°.- NOTIFICAR el presente acto administrativo a los 6rganos

competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, a la Secretaria Téenica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario e interesado para su conocimiento y fines pertinentes conforme a

Ley.
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
GOBERNG REGIONAL
) AN AVEL!CANAL
CGME/dg

~=iRENTE SENERAL REGICNAL



